Niedersachsischer Landtag — 17. Wahlperiode Drucksache 17/810

Kleine Anfrage zur schriftlichen Beantwortung mit Antwort

Anfrage der Abgeordneten Dr. Hans-Joachim Deneke-Johrens, Ernst-Ingolf Angermann, Martin
Baumer, Karin Bertholdes-Sandrock, Christian Calderone, Helmut Dammann-Tamke, Otto Depp-
meyer, Hans-Heinrich Ehlen, Clemens Grol3e Macke, Ingrid Klopp, Frank Oesterhelweg und Lutz
Winkelmann (CDU), eingegangen am 05.07.2013

Argumentiert der Landwirtschaftsminister bei der Wirtschaftsdiingerthematik mit seriésen
Zahlen?

Das Bersenbricker Kreisblatt berichtet in der Ausgabe vom 08.06.2013 (,Land will Kataster fur Gul-
le*), dass nach Angaben des Agrarministeriums in Niedersachsen jahrlich knapp 40 Mio. tGille an-
fallen. Zudem werden nach Schéatzungen der Landesregierung weitere 2 Mio. t Gille aus den Nie-
derlanden importiert. Zu der gleichen Thematik berichtet die NWZ Online vom 08.06.2013 (,Gille-
Gipfel mit den Nachbarn®), dass in Niedersachsen 230 000 ha landwirtschaftliche Nutzflachen (LN)
notwendig sind, um die eingefiihrten Gillemengen aufzunehmen. Zudem sind nach Aussage von
Minister Meyer in diesem Jahr 8,6 Mio. t Gillle fiir das Ausbringen auf Ackern und Feldern gemeldet
worden; fur die ordnungsgeméafRe Dingung waren zwei Drittel der niederséchsischen Flachen er-
forderlich.

In der Antwort auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Renate Geuter (SPD) in der Drucksache
17/106 nach den Ergebnissen des ersten Durchgangs der elektronischen Meldung nach der nie-
derséchsischen Meldeverordnung (WDungMeldPflV ND), welche zum 01.07.2013 in Kraft getreten
ist, fuhrt die Landesregierung aus, dass der groRere Anteil der Uberbetrieblichen Wirtschaftsdiin-
gerabgaben im Frihjahr zu Vegetationsbeginn stattfindet und somit nicht alle abgebenden Betriebe
im Jahr 2012 meldepflichtig waren. Daher ist erst nach Vorliegen aller Meldedaten eines Jahres-
zeitraums nach dem 31.07.2013 eine Gesamtdokumentation der Stoff- und Néahrstoffstrome méog-
lich. Bis zum 31.01.2013 wurden 8,6 Mio. t als abgegeben gemeldet. Bei dieser Zahl ist jedoch zu
beachten, dass jede lberbetriebliche Abgabe von Wirtschaftsdiingern sowie Garresten meldepflich-
tig ist. Vielfach wird die Giille zunachst meldepflichtig an eine Biogasanlage und anschlieRend wie-
derum meldepflichtig an einen landwirtschaftlichen Betrieb zur Diingung abgegeben. Daraus erge-
ben sich Mehrfachmeldungen fir die gleiche Menge Giille. Aus diesem Grund ist die gemeldete
Zahl der abgegebenen Wirtschaftsdiingermengen vom tatséchlichen Anfall von Nahrstoffen aus der
Tierhaltung und der Biogaserzeugung zu unterscheiden. Vor dem Hintergrund dieser Aussagen er-
schlief3t es sich nicht, wieso Minister Meyer nun anhand der bereits gemeldeten Mengen eine Aus-
sage Uber den Flachenbedarf fur die Unterbringung der genannten 8,6 Mio. t trifft.

Vor diesem Hintergrund fragen wir die Landesregierung:

1. Wie wird die insgesamt in Niedersachsen anfallende Gillemenge ermittelt, und wie hoch ist
sie?

2. Welche Giille- bzw. Géarrestmenge ist zur pflanzenbedarfsgerechten Diungung pro Hektar
sinnvoll und zulassig, und von welcher Giillemenge pro Hektar geht die Landesregierung aus,
wenn sie angibt, fir 2 Mio. t Gulle werden 230 000 ha LN benétigt?

3. Wie viel Hektar landwirtschaftlicher Nutzflache stehen in Niedersachsen zur Verfiigung, und
welche Menge an organischen Diingern aus Tierhaltung und Biogaserzeugung kdnnte hier
sinnvoll und pflanzenbedarfsgerecht zur Diingung eingesetzt werden?

4.  Wie kommt die Landesregierung zu der Aussage, dass jéhrlich 2 Mio. t Gille aus den Nieder-
landen eingefiihrt werden, und wie belastbar ist diese Aussage?

5. Nach Aussage von Minister Meyer fallen in Niedersachsen insgesamt 40 Mio. t Gille an, fur
die Verbringung von 8,6 Mio. t waren zwei Drittel der niedersachsischen Flachen erforderlich.
Bedeutet diese Aussage im Umkehrschluss, dass die gesamten niederséchsischen Flachen
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etwa dreieinhalbmal so viel Gille und Garreste aufnehmen miissen, wie es eigentlich zulassig
ware?

6. Entsprechen die nach WDlngMeldPflV ND gemeldeten Mengen dem tatséchlichen Anfall von
Nahrstoffen in der Tierhaltung und in den Biogasanlagen bzw. der tatsdchlichen Aufbringung
von Nahrstoffen auf den Flachen?

7. Sind die in dem Zeitraum vom 01.07.2012 bis zum 31.01.2013 als abgegeben gemeldeten
Gllle- und Garrestmengen geeignet, um daraus einen Flachenbedarf fur die Aufnahme der
Stoffe abzuleiten?

8.  Wie, mit welchen Mitteln und auf welcher rechtlichen Grundlage will die Landesregierung die
Gulleimporte aus den Niederlanden zu unterbinden, um damit einen Betrag zur Entscharfung
der Nahrstoffsituation in einigen niedersachsischen Landkreisen zu leisten?

(An die Staatskanzlei ibersandt am 11.07.2013 - 11/725 - 249)

Antwort der Landesregierung

Niedersachsisches Ministerium Hannover, den 12.10.2013
fur Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz
- 104-249/13 -

Die Niedersachsische Verordnung tUber Meldepflichten in Bezug auf Wirtschaftsdiinger tragt zur
besseren Transparenz der abgegebenen Wirtschaftsdiingermengen bei. Die erste Meldung fiir das
2. Halbjahr 2012 musste bis zum 31. Januar 2013 erfolgen. Es wurden 8,6 Mio. t zu verbringende
Menge gemeldet. Fur das 1. Halbjahr 2013 wurden zum 31.07.2013 ca. 18 Mio. t gemeldet. Dies
entspricht nicht der auf Feldern ausgebrachten Menge, sondern nur der gemeldeten Menge. Je
nach Verwendung der Wirtschaftsdiinger werden Mengen teilweise mehrfach gemeldet, wenn z. B.
die Verbringung vom Tierhalter zu einer Biogasanlage erfolgt und anschlieRend von der Biogasan-
lage an einen Landbewirtschafter.

Die Landesregierung plant, Instrumente der Kontrolle der ordnungsgemafen organischen Diingung
zu etablieren. Ein Diingekataster soll aufgebaut werden. Dazu sollen u. a. verbindliche Standards
fur einen qualifizierten Flachennachweis entwickelt werden, der regelmaRig zu aktualisieren und zu
kontrollieren ist. Uber dieses Instrument ist ein Abgleich zwischen Nahrstoffanfall, Nahrstoffverwer-
tung und Nahrstoffverbringung eines Betriebes zu erstellen.

Das Ziel der Landesregierung ist, mit einer bedarfsgerechten Nahrstoffversorgung der Pflanzen
Nahrstoffeintrage ins Grundwasser zu verringern, auch um die Vorgaben der Wasserrahmenrichtli-
nie zu erfillen.

Dieses vorausgeschickt, beantworte ich die Kleine Anfrage namens der Landesregierung wie folgt:
Zu 1:

Die in Niedersachsen anfallenden Gulle- und Nahrstoffmengen werden nach den Richtwerten fur
den Wirtschaftsdiingeranfall gemafR Anlage 5 der Diungeverordnung und den Tierbestandsdaten
der Tierseuchenkasse (Geflugel/Schwein) sowie des Herkunftssicherungs- und Informationssys-
tems fir Tiere (Rinder) ermittelt. Insgesamt betragt die anfallende Menge danach fur Wirtschafts-
dinger bezogen auf das Jahr 2012 ca. 40 Mio. t Flussigstoffe und ca. 7 Mio. t Festmist.

Zu 2.

Die bedarfsgerechte Menge fir die ordnungsgemafe Verwertung von Wirtschaftsdiingern und Gar-
resten ergibt sich aus der Berechnung des Diingebedarfs gemaf 8 3 Abs. 4 der Diingeverordnung
in kg Nahrstoff pro ha. Die sich daraus ergebende Wirtschaftsdiingermenge ist abhangig vom
Nahrstoffgehalt der unterschiedlichen Wirtschaftsdiinger.
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Der erste begrenzende Nahrstoff ist in der Regel das Phosphat, wobei durchschnittlich ein Bedarf
von 80 kg P20s pro ha zugrunde gelegt werden kann. Dartber hinaus ist die Obergrenze der ma-
ximal zulassigen Stickstoffmenge von 170 kg N pro ha aus Wirtschaftsdiingern tierischer Herkunft
zu beachten. Unter diesen Annahmen wird der Bedarf fur die ordnungsgeméafle Verwertung nieder-
sachsischer Wirtschaftsdiinger und Gérreste auf ca. 2 Mio. ha landwirtschaftlich genutzter Flache
geschétzt.

Die gesamte verfligbare landwirtschaftliche Nutzflache umfasst in Niedersachsen ca. 2,6 Mio. ha.
Hierbei ist jedoch zu beachten, dass liber Wirtschaftsdiingerimporte und durch die landbauliche
Verwertung von Klarschlammen und Komposten sowie Grungutabféllen weitere Flachen bendtigt
werden.

Zu 3:

Im Jahr 2012 wurden 2,63 Mio. ha LF in der GAP-Statistik erfasst. Hiervon abzuziehen sind Fla-
chen, die aufgrund ordnungsrechtlicher, férderungsrechtlicher bzw. produktionstechnischer Restrik-
tionen nicht fir die Wirtschaftsdiingerverwertung zur Verfiigung stehen. Eingesetzt werden kann
eine Nahrstoffmenge, die den Bedarf der angebauten Kulturen auf den verfiigbaren Flachen ent-
spricht. Genauere Daten des Néhrstoffanfalles und der Flachenverfligbarkeit liegen dem ML seit
dem 11.10.2013 von der Landwirtschaftskammer Niedersachsen vor, diese werden zurzeit im ML
gepruft und in Kurze verdffentlicht.

Zu 4.

Die Exportmenge von ca. 2 Mio. t Giille aus den Niederlanden entspricht den Angaben der dortigen
Dingebehorde in den letzten Jahren. 2012 haben die Niederlande demnach 2,35 Mio. t Wirt-
schaftsdiinger in andere EU-Staaten verbracht. Davon gelangten 1,7 Mio. t nach Deutschland. Die
aktuelle offizielle Datenlage beruht auf dem 2012 vertraglich vereinbarten Datenaustausch zwi-
schen der niederlandischen Diingebehérde und den Dingebehérden in Nordrhein-Westfalen und
Niedersachsen.

Zu 5:
Nein, siehe Antworten zu den Fragen 1 bis 3.
Zu 6:

Die nach der Wirtschaftsdiinger-Meldeverordnung gemeldeten Mengen entsprechen nicht dem tat-
sachlichen Anfall in der Tierhaltung und in Biogasanlagen, sondern nur der meldepflichtigen Abga-
bemenge oberhalb der Bagatellgrenze von 200 t Frischmasse/Betrieb. Sie entsprechen auch nicht
der tatsachlichen Aufbringung von Nahrstoffen auf den Flachen aufnehmender Betriebe. Geman
der WDUngMeldPflV ND wird jedes Verbringen in der vielféltigen Abgabe- und Aufnahmebeziehung
zwischen Tierhaltungsanlagen, Biogasanlagen, Vermittlern und Verteilern und Landwirten erfasst.
Das bedeutet, dass es fir dieselbe Wirtschaftsdiingermenge Mehrfachmeldungen im System ge-
ben kann.

Ein elektronischer Abgleich der gemeldeten Wirtschaftsdiingermenge und der tatsachlich angefal-
lenen Menge bzw. abzugebender Menge eines Betriebes ist zurzeit noch nicht mdéglich. Dieser
Prifmechanismus soll durch das Diingekataster eingefiihrt werden.

Zu 7.

Da die meldepflichtige Abgabemenge nicht der tatséchlich auf Nutzflachen aufgebrachten Wirt-
schaftsdiinger- und Garrestmengen entspricht, ist dieser Wert nicht direkt geeignet, um daraus ei-
nen Flachenbedarf fiir die Aufnahme von Wirtschaftsdiinger abzuleiten. Hierzu bedarf es einer Sal-
dierung der Nahrstoffimporte und -exporte sowie des -aufkommens.

Der notwendige Flachenbedarf fir die Aufnahme der anfallenden Wirtschaftsdiinger und Gérreste
wird kunftig im Zuge der Nahrstoffberichte jahrlich nach den jeweils geltenden Rechtsvorgaben des
Dingerechts ermittelt.
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Zu 8:

Eine Unterbindung von Gilleimporten aus den Niederlanden ist aufgrund EU-rechtlicher Vorgaben
im Bereich des Dingerechts und Abfallrechts nicht méglich. Im Bereich des Veterinarrechts lassen
sich allenfalls im Seuchenfall zeitlich begrenzte Einfuhrbeschrankungen durchsetzen. Die Landes-
regierung wird jedoch darauf hin arbeiten, dass die jeweils geltenden EU-rechtlichen Vorgaben
vollstdndig umgesetzt und bei der Nahrstoffverwertung in Niedersachsen nach hier geltenden
Standards des Diingerechts abgewickelt werden. In bilateralen Gesprachen zwischen den zustan-
digen Behorden und Ministerien wird regelmaRig tber die Moglichkeiten einer Steuerung und Not-
wendigkeit einer verfahrensrechtlichen Abstimmung diskutiert und abgestimmt. Auf3erdem sollen im
Herbst direkte Gespréche mit der niederlandischen Landwirtschaftsministerin und dem nordrhein-
westfalischen Agrarminister erfolgen.

Christian Meyer

(Ausgegeben am 21.10.2013)



